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前 言 

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。 

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。 

本文件由山东省国土空间数据和遥感技术研究院提出。 

本文件由山东省大数据局归口并组织实施。 

本文件起草单位：山东省国土空间数据和遥感技术研究院、山东省林业保护和发展服务中心、济南

市林果技术推广和产业服务中心。 

本文件主要起草人：孙振喜、生海迪、孙文胜、李晋、张颀、郭建曜、赵怡康、梁敏、孙效静、张

洪林、苏彬、孙燕。 
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引 言  

林长制是指按照“分级负责”原则，由各级地方党委和政府主要负责同志担任林长，其他负责同志

担任副林长，构建省市县乡村等各级林长体系，实行分区（片）负责，落实保护发展林草资源属地责任

的制度。全面推行林长制，是生态文明建设的一项重大制度创新。林长制信息管理系统以信息化助力林

长制改革，依托新技术、新手段，构建上下贯通、左右连通、分级管理、运行高效的智慧管理平台，是

全面推行林长制的重要基础保障和技术手段。 

为规范林长制信息管理系统建设，构建林长角色分区网格化、事件处置闭环化、工作责任明确化等

林长制管理新模式、新体系，制定本文件。 
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林长制信息管理系统建设规范 

1 范围 

本文件规定了林长制信息管理系统（以下简称“管理系统”）的总体架构、功能要求、数据要求、

系统对接、安全和运维要求。 

本文件适用于省市县林长制信息管理系统的建设与管理工作。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。 

GB/T 33453—2016  基础地理信息数据库建设规范 

GB/T 22239—2019  信息安全技术  网络安全等级保护基本要求 

GB/T 28827.3—2012  信息技术服务  运行维护  第3部分：应急响应规范 

GB/T 28827.6—2019  信息技术服务  运行维护  第6部分：应用系统服务要求 

GB/T 34080—2021  基于云计算的电子政务公共平台安全规范 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

3.1 林长  forest chief 

由各级党政负责同志担任，负责相应属地或重要生态区域森林资源保护发展和安全工作，协调解决

重点难点问题。 

3.2 林长制  forest chief systems 

以保护发展森林草原等生态资源为目标，由各级地方党委、政府主要领导担任林长，其他负责同志

担任副林长，实行分区（片）负责制，聚焦森林草原资源保护发展重点难点工作，党委领导、党政同责、

属地负责、部门协同、全域覆盖、源头治理的长效责任体系。 

4 总体架构 

管理系统总体架构应由基础设施层、数据资源层、应用支撑层、业务应用层组成，运维管理、安全

保障和标准规范贯穿架构各层级，为各层级提供支撑，总体架构如图1所示。 
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图1  林长制信息管理系统总体架构 

 

a）基础设施层：依托政务云平台提供基础设施。 

b）数据资源层：林长制相关数据，包括业务数据、空间数据和管理数据等。 

c）应用支撑层：为上层应用提供统一的软件支撑，包括GIS引擎、工作流、业务建模和消息服务 

等。 

d）业务应用层：基于林长制数据，提供组织体系管理、林长制“一张图”、森林资源监管、巡护

巡查和考核评价等功能。 

5 功能要求 

功能构成 

管理系统应包括林长制组织体系管理、林长制“一张图”、森林资源监管、巡护巡查和考核评价等

功能，具体如图2所示。 
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图2  林长制信息管理系统功能构成图 

组织体系管理 

5.2.1 工作机构 

应具有林长制工作机构管理功能。 

5.2.2 林长信息 

应具有林长信息管理功能，能批量导入林长信息。 

5.2.3 护林员信息 

应具有护林员信息管理功能，能批量导入护林员信息。 

5.2.4 公示牌信息 

应具有林长制公示牌信息管理功能，能扫描查看公示牌二维码。 

林长制“一张图” 

5.3.1 数据管理 

能够实现对各类林业专题数据的统一管理以及查询检索等。 

5.3.2 时空分析 

应具有时空分析功能，包括历史数据叠加分析、数据时空变化对比，变化趋势预测等功能。 

5.3.3 统计分析 
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能够按照区域、专题、时间和空间等多种维度进行数据的统计分析，实现数据的汇总分析。 

森林资源综合监管 

5.4.1 林业生态红线监管 

能够对林业生态红线变化情况进行监管，及时掌握林业生态红线内林业资源现状。 

5.4.2 林地林木变化消长监管 

能够对林地林木变化消长情况进行监管，为合理开发、保护、利用林木资源提供决策依据。 

5.4.3 湿地资源监管 

能够对湿地资源现状情况进行监管，为湿地资源调查、监测、评估等工作提供服务。 

5.4.4 生态公益林监管 

能够对生态公益林资源现状进行监管，为提高生态公益林管理水平、促进补偿基金制度实施提供依

据。 

巡护巡查 

应具有巡护巡查功能，林长能够开展巡查工作，护林员能够开展巡林工作，记录巡护事件。 

5.5.1 巡护任务 

上级林长能够向下级林长、本级林长能够向责任区护林员制定和派发巡查巡护任务，并进行巡护监

督。 

5.5.2 巡护事件 

能够对护林员上报的巡护事件进行统一管理。 

5.5.3 巡护日志 

能够对各级护林员上传的日志数据进行统一管理。 

5.5.4 巡护统计 

能够对巡护数据进行汇总和统计。 

考核评价 

应具有考核评价功能，市级及以上林长办依据考核指标体系能对下一级机构进行考核。 

5.6.1 模板管理 

能够对不同年度、不同林长级别、不同机构自定义考核评价模板。 

5.6.2 等次管理 

依据《山东省林长制工作绩效评价办法》能够对评价等次进行管理，调整评价分数。 

5.6.3 评价打分 
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各级林长制工作机构能够自评打分，上级对下级能够进行打分考核。 

5.6.4 考核统计 

考核结果能够按等次、级别、地区进行查询统计。 

6 数据要求 

基本要求 

管理系统数据应符合以下要求： 

a)基础地理信息数据符合GB/T 33453—2016的规定； 

b)空间参考采用2000国家大地坐标系和1985国家高程基准。 

数据内容 

数据内容应包括业务数据、空间数据和管理数据。 

6.2.1 业务数据 

业务数据应包括信息报送、组织体系、考核评价、林长巡查和日常护林等数据。 

6.2.2 空间数据 

空间数据应包括行政区划、第三次全国国土调查和林长责任区等数据。 

6.2.3 管理数据 

管理数据应包括组织机构管理、用户管理、应用管理、权限管理、数据字典、基础配置、系统日志

等数据。 

数据管理要求 

应对数据进行分类建库和管理，数据共享和应用应符合国家安全保密规定，具体包括： 

a)建立数据更新机制，保持数据的现势性； 

b)所有入库数据应符合相应的数据标准并对数据进行质量检查，确保数据规范性； 

c)数据共享应明确共享范围、内容、形式、载体、交换方式、权限（级别）规则。 

7 系统对接 

市级系统与省级系统之间、县级系统与市级系统之间应通过接口进行对接。系统应与一体化大数据

平台互联互通，支撑数据交换与共享。 

8 安全和运维要求 

系统安全保障要求应符合GB/T 34080—2021中的相关规定。系统应符合满足GB/T 22239—2019中

的网络安全等级保护三级要求。系统应急响应应符合GB/T 28827.3—2012中的相关规定。系统运行应符

合GB/T 28827.6—2019中的相关规定。 
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